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portant dispositions spécicies de procédures relatives
& l'organisation de lo défense des intéréts de I'Etat
devant! les juridictions et portant créafion de I'Agence
judicioire de I'Etat.

L'Assemblée nationale o délibéré ef adopté en so séance du 07 mars 2025 ;
Le Président de lo République promuigue la lol dont la teneur sult :

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Arficle 1+ : Création de I'Agence judiciaire de I'Etat

L'organisafion de lo défense des intéréts directs ou indirects de I'Etot est assurée
devan! les juridictions nationgles. internofiongles, orbitrales ou  étatiques,
conformémen! oux disposiions de o présente loi, par un organisme
dénommé Agence |udiciaire de I'Etot.

Arficle 2 : Champ d'infervention de I'Agence judiciaire de I'Elal

Pour I'application de la présenta lol, o défense des intéréts directs de I'Etal,
soul longu'll en est outrement disposé par une norme ayant valeur supérieure & lo
présente loi, porte sur toute action en demande ou en défense pour :

« les institutions de I'Etat ;

- fes odministrations de |I'Etat ;

- les démembrements de I'Etat |

- les organismes publics non dotés de la personnaiité juridique.

Lo défense des intéréts indirects de I'Elat au sens de la présente (o porfe sur fes
octions en gemande ou en défense pour .

- les collechvités termitornoles ;

- lgs sociétés d'Etat |

- les sociétés & parficipation majoritaire de I'Etat ;

- les élablissernents publics dotés de la personnalité juridique ;
- les sociétés privées chargées d'une mission de service public,

Lo défense des intéréts directs ou indirects de I'Elat au sens de Io présente o
ninciut pos les actions en demonde ou en délense pour les couses relatives ou
gomaine et & I'impdt,
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Nonobstant les dispositions de I'arficle 2 alinéa 2 de ko présente loi, I'Agence
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visées.

Arficle 4 : Autonomie de gestion de I'Agence judiciaire de I'Etat
L'Agence judiciare de I'Etat est dotée d'un budget autonome.

L'Agence judiciaire de I'Elat n'es! pas régie por les dispositions de la ol relative
& lo création des enfreprises publiques.

CHAPITRE Il
MISSION - ATTRIBUTIONS - RATTACHEMENT
INSTITUTIONNEL

Article 5 : Mission et atfributions de I'Agence judicialre de I'Elat

L'Agence judicioire de I'Elat @ le monopole de o défense des intéréls directs
pécuniaires de I'Elat, qu sens de la présente loi.

A ce fifre, elle est chargée :

- de suggérer toute diligence aux siructures concernées, propre G prévenir foul
itige, dont le réglement confentieux est susceptible d'éfre ou préjudice de I'Efat :

- d'initier, en tant que de besoin, toute oction en demande, en vue de lo
reconnaissance de fous droits de I'Elat falsant objet de litige :

- de répondre 4 toute action contre I'Elal &, le cas échéant, d'accomplr tous
acles propres & préserver ef protéger les intéréls de I'Etot ;

- d'ossurer ou d'organiser la représentotion de I'Elot devant les juridictions
nationales, internationales, arbitroles ou élatiques ;

- de poursuivre I'exécution de tou! fitre exéculoire dont I'Etat est bénéficioke ;

- de conseiller les autorités élaliques en vue de la prévention des iiges ;

- d'ossurer lo conservation de tous actes initiés ou regus dans le cadre de o
défense des intéré!s de I'Elal.

Ardicle é: Role de représeniation pour la délense des Inlérdts directs non
pécuniaires de I'Blat

L'Agence judicioire de I'Etat peut éire chargée de lo représentation de I'Elat
pour lo défense des intéréls non pécuniaires. des entités visées & I'arficle 2 alinéa | de
o présente lol. dans tous les confentieux devant les junidictions. les instances arbitrales
a! las enfités compétenhs.w



Arlicle 7 : Role de représentation pour la délense des intéréls indirects de I'Etat

Domlecoctodesocﬂomendemondeouendﬁomedsontlmma
I'article 2 alinéa 2 de la présente loi, I' Agence judiciore de I'Elat peut élre également
chargée par celles-ci d’orgoniser ou d'assurer leur représentation. Ble vellle, en tout
ﬂotdecouse.bbcohérancedobmoctbm.avecbsdiacﬂmqu'alomtdom
le cadre de lo défense des intéréts de I'Etal.
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L'Agence judiciare de I'Elol est chorgée de I'exécution des déciions de
justice ou arbitrales rendont I'Elat créancier ou débiteur.

L'Agence judiciarre de |'Efat est également chorgée d'exécuter ou de laire
exécuter les décisions rendues en faveur ou contre les démembrements de I'Elat, les
personnes privées gérant un service public, les offices et sociétés d'Etat dissouts oy
quidiés.

Arficle 9 : Role en matiére de recouviement des créances

L'Agence judiciaie de I'Elat est chargée de poursuivre le recouvrement des
abmcesdesmcuféswdﬁcud'ﬁmabwhwmolwmbsm“du
offaires de ces sociétés ou offices.

L'Agence judiciokre de I'Etat poursull égolement le recouvrement des
créances cédées 4 I'Elat ef toutes autres créances de I'Etal.

Arficle 10 : Interventions diverses de I'Agence judiciaire de I'Etat

L'Agence judiciore de I'Elot recoit, étudie ef transmet oux organismes
cmmmlum"donﬁnumndemuﬁmdenumwéwmmm
dosslers de restitution des dépdts et consignations.

L'Agence judiciaire de I'Etal regoit également les demondes d'intervention a!
lesdoniourdafl:ouxdeokbmdebmceordmmorilmd'obswuum
oblgotbndolokeoudeneposfon.ﬂobsémdbotmmmm!ouxodmmm
concarmées aux fins d'exécution.

Arficle 11 : Avis de I'Agence judiciaire de I'Etal aux tiers

L'ogence judiciore de I'Elat donne oux fiers des avis juridigques engogeant
I'Etat et ses démembrements, dom!ecodrodelofmmlsofbndesmoogmnn
conmmsmcm-ctdobmkoenplooodemvetés.wlomoncbtbnoux
immunités de juridictions e! d'exdcution de I'Etat, sur le recouvrement de leurs dettes
ou de la compensation de leurs créances.

Arficle lz:mwm«rmommaru
L'Agence judiciore de I'Etat est rattachée & ko présidence de la Répubiquo.ﬁ



CHAPITRE I
SUPERVISION - FONCTIONNEMENT

ArldolS:Monddeuﬁomducanl‘dowpeMslondoMme
Judiciaire de I'Etat

L'Agence judiciaire de I'Etat, dans le cadre de so mission, est plocée sous la
supervision stratégique d'un comité de supervision.

Lecomltédempervisimopowntsiondevelu. dans les couses suivies, en
demande ou en défense par I'Agence judiciaire de I'Etat, & I'efficacité de son oction
el & la prise en compte des intéréts essentiels de I'Etat.

A ce titre, il donne 4 I'Agence judiciaire de I'Etat, loutes onentations aux fins

d'ogir. consentir, transiger, renoncer ou signer tous engagements dons le codre
desdites causes.

mu:cmm:mmm«rm«mm«
I'Etat

Le comité de supervision est composé comme suit -

- le Secrélaire général de la présidence de lo République ou le fitulaire de toute
fonction équivalente qui Wi succéderait dans lorganisation de lo présidence de la
République ;

- le ministre chargé des finances ;
- le ministre chargé de lo justice.

Article 15 : Administration de I'Agence judiciaire de I'Etat

L'odministrafion de I'Agence judicioire de I'Etat est assurée por un codre
supérieur, juriste, choisi au sein ou en dehors de I'administration publique. Il porte le
litre d'Agent judicioire de I'Etat. I est normmé par décret pris en Consell des ministres,
sur proposition du président de lo République, pour une durde de trols ans
renouveiable.

L'Agent judiciaire de I'Efot est appuyé dans I'exécution de ses missions
techniques par des collaborateurs,

Les magistrats en activité peuvent étre nommés en Qualité d'Agent judiciaire
de I'Etat ou de collaborateur,

Arficle 16 : Gestion de I'Agence judiciaire de I'Elat

L'Agent judiciaire de I'Etat assure la gestion et Io conduite générale des affaires
de I'Agence. Il représente I'Agence dons tous les octes de lo vie civile et
administrative.

L'Agence judiciore de I'Elal est affroite devont les juridictions et autres
instances, en lo personne de I'Agent judicioire de l‘Eiat.w



Arficle 17 : Organisation el fonctionnement de I'Agence judiclaire de I'Elot et
du comité de supervision

Les aftributions, I'orgonisation et le fonctionnement de I'Agence judicioire de
I'Etat et du comité de supervision sont précisés par décre! pris en Consell des ministres.

CHAPITRE IV
REGLES DE REPRESENTATION EN JUSTICE

Arlicle 18 : Pouvolr propre de représentation de I'Etat en justice de I'Agent
judiciaire de I'Etat
L'Agent judiciare de I'Etol représente par luk-méme, I'Etal pour la défense de

ses intéréts directs ou sens de lo présente loi. Il peul agir par mandat donné & ses
colloborateurs assermentés ou par ministére d'avocal.

Article 19 : Absence d'obligation de recours au ministére d'avocat

I ne peut élre opposé & I'Agence judiciaire de I'Elat, oucune obligation de
représentation en justice par ministére d'avocot.

Arficle 20 : Compétence exclusive de I'Agence judiciaire de I'Etat

Toute action devant les juridictions, pour des couses éfrangéres au domaine ef
& I'impdt, et tendant & fare déclarer I'Elal et les entités visées & I'article 2 alinéo | de
lo présente loi, débiteurs ou toute action comporiant un principe de créance & leur
profit, doit, saul exception prévue par la présente lol, éfre intentée, & peine de nullité,
par ou contre I'Agence judicioire de I'Elot.

Article 21 : Constitution de partie joinle ou partie civile

L'Agence judiciaire de I'Elal peut étre associée comme poartie jointe, por les
ocdministrations compétentes, lorsqu'elle n'est pas chargée de les représenter, &
foutes actions e! instances inifiées pour la défense des intéréts pécunioires des entités
visées a I'article 2 alinéa 2 de lo présente lol,

Arficle 22 : Constitufion de partie civile en cos d'infraction au préjudice de I'Etat

L'Agence judicicire de I'Etat se constitue partie civiie en cos d'infroction
commise ou préjudice de I'Etat ou des entités visées & I'orficle 2 alinéa 1 de la
présente loi.

Arficle 23 : Représentation au sein des structures spécialisées de recouvrement
pour I'Etal

L'Agence judiciaire de I'Etat siégge dans toute structure & laquelle une loi ou un
réglement confie des missions spéciales de recouvremen! pour I‘Etot.m



Aricle 24 : Immunité de parole de I'Agent judiciaire de I'Elat devant les
Juridictions

Devant les juridictions et dons le cadre de sa mission. I'Agent judicioire de I'Etat
peut présenter des observations tant écrites qu'orales. A ce fitre, i jouit de I'immunité
de la parole. §'ll estime ne pas pouvoir prendre Ia parole sur-le-champ ou déposer des
observations écrites, il peut demander gue I'audience soit reportée & quarante-hult
heures ou moins.

Arficle 25 : Dispense de caufion, de consignation et de palement de tous frals

L'Agent judicicire de I'Etot ainsi que les auxiliaires de justice constitués par Iui,
dans le cadre de I'exécution des décisions de justice el des procédures contentieuses
impliquont  I'Etal. son! dispensés de coution ainsi que des frois des droils
Jd'envegisirement, des droits de timbre, des avances el consignations de quelque
nature que ce soit, du palement de somme d'argent pour quelque couse que ce soit.

CHAPITRE V
REGLES RELATIVES AUX SIGNIFICATIONS, AUX NOTIFICATIONS ET COMMUNICATIONS

Arficle 26 : Principe général en matiére de nolifications destinées & I'Agence
Judiciaire de I'Etat

Les acles de procédures el notifications destinés & I'Agence judicioire de I'Efat
sont effectués dons les formes el conditions prévues par les lois et réglements de
procédure en vigueur, sous réserve des dispositions de la présente lol.

Article 27 : Obligation de signification ou de nofification conjointe & I'Agence
Judiciaire de I'Etat de tous actes Introductits d'instance ou de procédure

L'Agence judicicire de I'Etat recoil, & peine de nullité, signification ou
nofification conjointe, de tous actes infroductils d'instance ou de procédure intentés
conire I'Elat ou contre toute entité visée & I'article 2 de la présente loi.

Ele recoit de méme signification ou notification de tous octes introductits
d'instance ou de procédure intentés par toute structure, en dehors d'elle. pour I'Etat.

mhu:ougmaamcuumwummmarw
Judiciaire de I'Etat des actes d'exécution de décisions de justice ou arbitrales

Toute notification aux fins d'exécution d'une décision de justice ou arbitrale
contre I'Etat ou contre les entités visées & l'arficle 2 de la présente lol, est
obligatorement falte & I'Agence judicicire de I'Etat. Il ne peut étre foit élat
d'émolument. de paiement ou d'intéréts moratoires & défaut de cette notification.

Arlicle 29 : Mise en place d'une plateforme électronique de réceplion des
significations et nofification

L'Agent judicicire de I'Etat met en place une plateforme électronique pour lo
réception des significations et notifications. w.



Arficle 30 : Obligation de diligences des responsables d'entités publiques de
documents a I'égard de I'Agence judiciaire de I'Etat

L'Agence judiciaire de I'Etat peut requérir de tout responsable d'un service ou
organisme public qui les détient ou est susceptible de les fournir, communication de
tous documents ou observations nécessaires & I'exercice de 5o mission.

Toute entité publique, partie ou non & un procés, défére, dans un délal de
vingt-quatre heures sur le territoire national et de quarante-huit heures & I'étranger,
oux demandes de communication de I'Agence judiciore de I'Etat,

A défout d'occomplir, sans molif légitime, les dilgences nécessaires dans le
déiai indiqué. fou! responsable invité & foumir des documents ou observations &
I'Agence judicioire de I'Etat, encourt une amende forfoitaire de vingt-cing millle
(25.000) froncs CFA por jour de retard. Sa responsabilité civile est, en outre, engogée
lorsque le défout de diligences a porté préjudice aux intéréts de I'Elat,

CHAPITRE VI
POUVOIRS SPECIAUX DE L'AGENT JUDICIAIRE DE L'ETAT

Arficle 31: Pouvolr de I'Agent! judiciaire de I'Elal d'émetire des filres
exéculoires

L'Agent judiciaire de I'Elat peu! émetire ui-méme un élo! exécutoire el en
poursuivre le recouvrement par toutes les voies de droit, lorsqu'll o connaissance
d'une créance cerfaine en son montant, iquide e! exigible n'oyant pas fait I'objet
d'un fitre exéculoire,

L'état exécutoire émis par I' Agent judicicire de I'Etat vaut litre exécutoire.

L'élot exécutoire peut &tre contesté dans un délai de quinze jours & compter
de so nofification devan! la juridiction compétente en matiére d'exécution.

Arficle 32 : Pouvoir de I'Agent judicicire de I'Elal en matiére de réglement
amiable

L'Agent judiciaore de I'Etat peu! conduire des négociations en vue du
recouvrement amiable des créances de I'Elat ou de réglement omioble pouvant
aboutir & des réparations ou & des dédommagements, dans le codre des
responsabilités civiles et administratives de I'Etat et des entités visées a I'article 2 alinéa
| de la présente lol,

Article 33 : Pouvolr de I'Agent judiciolre de I'Hlatl, d'aglr, de consentlr, de
fransiger, de renoncer ou d'engager I'Elat

L'Agent judiciaire de I'Etal, soit de sa propre initiative, solt conformément aux
orientations du comité de supervision, peut, et ou mieux des intéréts de I'Etat, ogrr,
consentir, ironsiger, renoncer ou signer tous engogements, dans le cadre des couses
relevant de sa missionw\



Arficle 34 : Pouvolr de I'Agent judiciaire de I'Elal de prononcer lo coducité de
créances de I'Elat

L'Agent judiciaire de I'Elal peut prononcer 'odmission en coducité des
créances de montant inférieur & un milion (1.000.000) de francs CFA qui s'avérent
imécouvrables ou dont le recouvremen! nécessitercl! d'engoger des denlers plus

importants,

CHAPITRE VI
OBUGATIONS PARTICULIERES DU PERSONNEL CHARGE DE LA DEFENSE
DES INTERETS DE L'ETAT

Arficle 35 : Obligation du personnel de I'Agence judicioire de I'Elal

L'Agen! judicioire de I'Elat et les ogenls de I'Agence judiciore de I'Elal
chargés du suivi et de lo gestion des dossiers de défense des intéréfs de I'Elat doiven!
accomplr leurs missions gvec conscience, compétence, probité, dévouement et
loyouté dans lNntéré! et le respect du bien commun. lis sont tenus ou secret
professionnel,

Article 36 : Serment du personnel de I'Agence judiciaire de I'Elat chargé de lo
gestion des dossiers de défense des intéréls de I'Elat

Aprés leur nomination ! avant leur entrée en fonction, I'Agent judiciore de
I'Etat e! les agents de I'Agence judiciaire de I'Efat chargds du suivi et de o gestion
des dossiers de défense des intéréts de I'Etat, prétent serment devant la Couwr d’'appel
du lieu du siége de I'Agence.,

Lo formule du serment est la suivanie ©

u Je jure de bien et fidélement rempir les fonctions dont je suls investije), de
veller, en foutes circonstonces. & préserver el proféger les inléréts de I'Etal dans kes
couses donlt 'l la charge, de me conduire en digne ef loyol servitewr de I'Etat et de
ne ren révéler des informations dont ‘ol eu connassance dans 'exercice ef o
I'occasion de I'exercice de mes fonctions »,

Arficle 37 : Responsabilité personnelle de I'Agent judicialre de I'Elal el de ses
collaborateurs chargés des dossiers de défense des intéréls de I'Etal

L'Agent judicioke de I'Etol ainsi que les agents de I'Agence judiciaire de I'Efat
chargés du suivi e de lo gestion des dossiers de défense des inféréls de I'Etat sont
personnellement responsables de tout monquement, action ou omission, portant
gravement atteinte aux intéréts de I'Etal,

Article 38 : Conliit d'intéréls el conventions interdites

A peine de nulité, il est interdit & I'Agent judiciare de I'Elat et aux agents de
I'Agence judicioire de I'Etat chargés du suivi et de la gestion des dossiers de défense
des intéréis de I'Etat, ainsi qu'd leurs conjoints, ascendants. descendants ou
coliatéraux. directement ou indrectement par personnes interposées, sous quelque .



forme que ce soil, de se porfer ocquéreurs de droits ou de biens dans ou en relation
avec les dossiers dont I'Agence a la chorge.

Sont inclus, les parents ou alliés en igne directe, & tous les degrés, ef en igne
collatéraie jusqu'au degré d'oncie ou de neveu inclusivement.

Article 37 : Déclaration de pairimoine

L'Agent judicioire de I'Etal et les ogenis de I'Agence judiciake de I'Elat
chargés du suivi et de la gestion des dossiers de défense des intéréls de I'Etat sont
tenus. & lewr prise de service et & la fin de leurs fonctions & I'Agence, G une déclaration
de patrimoine, dans les conditions prévues pour les ogents de I'Etat qui y sont soumis.

Arficle 40: Autres obligations de I'Agent judiciaire de I'Elal el de ses
colloborateurs chargés des dossiers de défense des intéréls de I'Elat

Un décre! pris en Corsell des ministres précise les autres obligations et
responsabliités de I' Agent judiciaire de |'Elat et des ogents de I'Agence judicioire de
I'Etat chorgés du suivi et de Ia gestion des dossiers de défense des intéréts de I'Etal.

CHAPITRE Vill
RELATIONS AVEC LES AVOCATS OU AUTRES MANDATAIRES

Article 41 : Recours au ministére des avocals, aulres auxilicires de justice el
expers

L'Agence judiciaire de |'Elat peut recourir, pour les besoins de la défense des
intérdts de I'Elal, au ministére des avocals ef des aulres ouxiliaires de justice ainsiqu'a
des experts dans leurs domaines de compétences respectives.

Articie 42 : Obligation des avocals, autres ouxilicires de justice el experls
commis por I'Agence judiciaire de I'Elat

Les personnes visées & l'arficle 41 de lo présente loi officient pour I'Agence
judiciolre de I'Elal avec loyouté et trarsparence. Elles son! tenues d'agir avec
compétence, loyouté, probité et diigence dans toules les causes dans lesquelles eles
son! mandatées par I'Agence judiciare de I'Elat.

Arficle 43 : Cahier des charges des avocats commis par I'Agence judiciaire de
I'itat

Les relafions des avocats avec I'Agence judiciare de I'Etat font I'cbjet d'une
convention assortie d'un cahler des charges.

Arlicle 44 : Convention entre I'Agence judicioire de I'Elal ef ses avocals

Les honorolres des avocats. dans le codre des missions de I'Agence judiciaire
de I'Etal, font I'objet d'une convention entre I'Agence el les avocats qui lui prétent
leur ministére, conformément G un baréme fixé par anété des ministres chargés de la
justice et des ﬁnonces.'lc



Arficle 45 : Conflit d'intéréts et conventions inferdites

Les régles de confiit d'intéréls s'oppliiquen! cux auxiiares de jusfice, oux
avocots et outres experts qui officient pour I'Agence. Iis ne peuvent plaider contre
I'Etal dans les trois ons de la cessation de leurs relations conlroctuelies avec I'Agence
judicioire de I'Etat.

Les interdictions prévues & l'orficle 38 de lo présente loi s'appliquent oux
ouxiiaires de justice et autres experts qui prétent leur ministére pour les actions de
I'Agence,

CHAPITRE IX
DISPOSITIONS DIVERSES

Arficle 46 : Ropport d'activités

L' Agent judicioire de |'Efat odresse un compte rendu mensuel des oclivités de
t'AgmcobchowemonMduconﬂMdompavkbn.Cecomp’erondufoﬂbblbn
et justifie I'ensemble du travail effectué sur la période concemée.

L'Agent judiciaire de I'Elat présente chaque année un rapport d'octivités au
président de la République.

Arficle 47 : Rémunération el avantaoges

Un décret pris en Consell des minisres fixe lo rémunération et les oulres
avantoges de I' Agent judiciaire de I'Elot et des ogents de I'Agence judiciaire de I'Etot
chargés du suivi et de lo gestion des dossiers de délense des intéréts de I'Elol.

Article 48 : Equivalence des dénominalions

Dans toutes les dispositions Iégales ou réglemeniaires en vigueur et quelle que

solt 'orthographe utilisée, les mots et sigles « Agent judiciare du frésor i et les mols «
Agent judiciaire du trésor public », « AJT », s'entendent, selon le cas. désormais commse

I'Agence judicioire de I'Etal ou I'Agen! judiciaire de I'Etat,

CHAPITRE X
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
Article 49 : Validité des acles el procédures en cours

Les octes et procédures en cours occomplis conformément aux dispositions en
vigueur avant |'entrée en vigueur de lo présante lol, demeurent volables et continuent
de produire leurs effets.

Article 50 : Représentation de I'Etat dans les procédures en cours

Dars toute procédure ou offaire en cours, jusqu'a ce qu'l en soit autrement
décidé par I'Agent judicialre de I'Elal, lo représentation de I'Etat continue d'm%-
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présente loi.

Adicle 51 : Applicabilité des dispositions anlérieurement en vigueur

Pendant un délal fixé par I'Agent judiciaire de I'Etat, qui ne peut excéder six
mois, & compter de la promulgation de la présente ol ies significations e! notifications
destindes & I'Etat dans les couses relevant de la mission de ' Agence judiciaire de I'Etot
confinuent, nonobstont les dispositions de o présente loi, & étre assurées
contormément gux Jisposiions anténeurement en vigueur,

Article 52 : Abrogation

Lo présente loi. qui obroge les dispositions de ['ordonnance n® 28/PR-
MIL/MFAEP du 28 aodt 1947 ainsi que toutes oulres dispositions anténieures confraires.
sero exécuiée comme Lol de I'Etat.

Fait & Cotonou, le 21 mars 2025
Por le Président de Ic République.
Che! de I'Etat, Che! du Gouvermnement,

/ (P
Patrice TALON
Le Garde des Sceoux, Ministre
de lo Justice et de lo Légsiation,

-y

—
Yvon DETCHENOU
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